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Tercero:  900459737-5 ERMITA - EDS ESSO ERMITA CAPILLA

AMBI ENTE Dep.: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO N. 04337
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
06 de julio de 2021 de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Que con el objeto de verificar el cumplimiento ambiental en materia de residuos peligrosos,
aceites usados, almacenamiento y distribucion de combustible, en la EDS ERMITA CAPILLA
ubicada en la Transversal 14 No. 45 - 25 Sur de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad,
propiedad de la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S identificada con Nit 900. 459.737-5,
profesionales de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo proceden a realizar visita técnica
de inspeccion, vigilancia y control el 10 de octubre de 2018.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que hecha la valoracién de lo evidenciado en campo durante la visita técnica del 10 de octubre
de 2018, esta entidad evidencia, almacenamiento de RESPEL, generacién de aceites usados
para el funcionamiento del compresor para GNV, ademas de almacenamiento y distribucién de
combustible, dejando como consecuencia la emisiéon del Concepto Técnico N° 15773 de 28 de
noviembre de 2018 (2018IE279880), que sefiald dentro de sus apartes fundamentales lo
siguiente:

“5 CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS No

De acuerdo con la evaluacidn realizada en el numeral 4.1 del presente Concepto Técnico, el establecimiento EDS
ESSO ERMITA CAPILLA incumple con los literales a, b, ¢, h, | del Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 del 2015.

Adicionalmente no presenta informacion que evidencie el cumplimiento frente al literal i, k.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimienta normativo, las cuales se
encuentran relacionadas en el capitulo Recomendaciones.

NORMATIVIDAD VIGENTE

EN MATERIA DE ACEITES USADOS No

Realizada la valoracion del Articulo 6 y 7 de la Resolucidn 1188 de 2003, contenida en el numeral 4.2.3 del presente
concepto técnico, se evidencia que el usuario incumple las normas y procedimientos para la gestidn de aceites
usados, asi como a las definiciones del “Manual de normas y procedimientos para la gestion de los aceifes usados”
en cuanto a los literales d, e.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, las cuales se
encuentran relacionadas en el capitulo Recomendaciones.

NORMATIVIDAD VIGENTE
EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y/O No
ESTABLECIMIENTOS AFINES

presenta los siguientes incumplimientos:
Frente a la Resolucion 1170 de 1997:

Articulo 33: Debido a que durante el desarrollo de la visita técnica se evidencid que el usuario permite
parqueo de vehiculos en el area de almacenamiento de combustibles.

Adicionalmente presenta las siguientes observaciones:

Articulo 5: Debido a que los pisos de las areas de distribucion de combustibles y patio de maniobras
presentan fisuras.
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Articulo 6: Debido a que el usuario no ha presentado pruebas de estanqueidad de cajas contenedoras y spill
containers.

Articulo 9: Se desconoce la profundidad de cada pozo de monitoreo v demds pardmetros de disefio. De
igual forma, se desconoce la cota fondo de cada uno de los tanques.

Articulo 12: Debido a que el usuario no ha presentado cerificaciones que evidencien doble contencion, asl
como resistencia quimica a productos combustibles en elementos conductores.

Frente a la posible afectacion de suelo ylo agua subterranea:
Se inspeccionaron 5 pozos de monitoreo con que cuenta el usuario sin que se evidenciara producto en fase libre,

iridiscencia y/o olor a hidrocarburo. El PzM2 se encontrd seco (numeracidn establecida para el presente conceplo
técnica)

[ PRODUCTOENFASELIBRE | No evidenciado |

Finalmente, no atiende a lo requerido mediante oficio 2012EE153329 del 12/12/2012.

En consecuencia, debera realizar las actividades necesarias para garantizar el cumplimiento normativo, las cuales se
encuentran relacionadas en el capitulo conclusiones y recomendaciones.

()"

Que posteriormente, con el objetivo de evaluar el Radicado 2016ER189498 de 31 de octubre de
2016, correspondiente a la caracterizacién de vertimientos remitida por el usuario remitida por la
sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S para las descargas del establecimiento EDS ESSO
ERMITA CAPILLA. La cual fue presentada en el marco del permiso de vertimientos, otorgado
por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion 02136 de 28/10/2015 (fecha de
ejecutoria 17/12/2015), la Subdireccion de Recurso Hidrico y Suelo emite el Informe Técnico N°
01100 de21 de julio de 2020 (20201E120953) en el que senalo:

“3.2 ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

Datos metodolégicos de la caracterizacién - Radicado 2016ER189498 de 31/10/2016
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Origen de la caracterizacion Usuario
Fecha de la caracterizacion 0710/2016
Laboratorio responsable del muestreo CONOSER LTDA
Datos de la descarga Laboratorio responsable del analisis CONOSER LTDA
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el
anéiis}is de parimetrc::s:l P No reporta
Parametro(s) subcontratado(s) Mo reporta
Horario del muestreo 09:00 am
Duracion del muestreo Mo aplica
Intervalo de toma de toma de muestras No aplica
Tipo de muestreo Puntual

Lugar de toma de muestras

Caja de inspeccidn interna

Reporte del origen de la descarga

Lavado de islas y escorrentia de

aqua lluvia

Tipo de descarga Mo reporta
Tiempo de descarga (h/dia) 1 hora
No. de dias que realiza la descarga 12130

(Dias/mes)
Tipo de receptor del vertimiento Alcantarillado

Datos de la fuente receptora Nombre de la fuente receptora No reporta
Cuenca Fucha
Evaluacion del caudal Caudal Promedio Reportado (L/Seg) 0.0939

vertido

*Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacién Referenciados con la Tabla A de la
Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
Hidrocarburos Totales mgl <5 20 Cumple
Fenoles mg/l <0,08 0.2 Cumple

*Resultados Reportados en el Informe de Caracterizacion Referenciados con la Tabla B de la
Resolucién 3957 de 2009.

PARAMETRO UND VALOR OBTENIDO NORMA CUMPLIMIENTO
DBO; mg/l 26 800 Cumple
DQO mg/l 65 1500 Cumple
Grasas y Aceites mg/l <5 100 Cumple
pH Unidades 7,86 50-90 Cumple
56"“?:*;?5:“"‘”“ mg 11 600 Cumple
Sélidos Sedimentables mg/l <0,5 2 Cumple
Temperatura °C 19,3 30 Cumple
Tensoactivos (SAAM) mg/l <0.4 10 Cumple
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Teniendo en cuenta que el informe de caracterizacion de vertimientos fue presentado durante el régimen de
transicion de la Resolucion 631 de 2015, la caracterizacion se analizé con respecto a los limites maximos
establecidos en la Resolucion 3957 de 2009. Dado lo anterior, se determina técnicamente que la
caracterizacion evalua la totalidad de parametros establecidos en la normatividad ambiental. Sin embargo, no
se puede determinar el respectivo cumplimiento ya que el muestreo fue puntual y la Resolucién 02136 de
28/10/2015 por la cual se otorgd el permiso de vertimientos, exigia al usuario realizar un muestreo compuesto.

El usuario remitié las cadenas de custodia del muestreo y demas informacioén de campo.

El laboratorio CONSULTORIA Y SERVICIOS CONOSER LTDA., cuenta con acreditacion del IDEAM otorgada
mediante Resolucion 1109 de 2013, para el analisis y el muestreo de los parametros presentados.

5. CONCLUSIONES

El usuario en la actividad de almacenamiento y distribucion de combustible genera aguas residuales no
domésticas provenientes del lavado de pistas y escorrentia de agua lluvia.

A la fecha de radicacion del informe de caracterizacion de vertimientos, el establecimiento EDS ESSO ERMITA
CAPILLA, contaba con permiso de vertimientos, otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la
Resolucion 02136 de 28/10/2015 (fecha de ejecutoria 17/12/2015).

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS No
Justificacion

(...

En el presente informe técnico se valord el radicado 2016ER 189498 de 31/10/2016, concluyendo que:

Teniendo en cuenta que el informe de caracterizacion de vertimientos fue presentado durante el régimen de
transicion de la Resolucion 631 de 2015, la caracterizacion se analizé con respecto a los limites maximos
establecidos en la Resolucidn 3957 de 2009. Dado lo anterior, se determina técnicamente que la
caracterizacion evalla la totalidad de parametros establecidos en la normatividad ambiental. Sin embargo, no
se puede determinar el respectivo cumplimiento ya que el muestreo fue puntual y la Resolucion 02136 de
28/10/2015 por la cual se otorgd el permiso de vertimientos, exigia al usuario realizar un muestreo
compuesto.

El laboratorio CONSULTORIA Y SERVICIOS CONOSER LTDA., cuenta con acreditacion del IDEAM otorgada
mediante Resolucién 1109 de 2013, para el analisis y el muestreo de los pardmetros presentados.

)”

Que posteriormente, con el propdsito de valuar los radicados 2018ER267727 del 16 de noviembre
de 2018 y 2019ER273545 del 25 de noviembre de 2019, correspondientes a la caracterizacion
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de vertimientos de la EDS ESSO ERMITA CAPILLA para el periodo del 17 de diciembre de
/2017 al 16 de diciembre de 2019, remitida por la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S., la
cual fue presentada en el marco del permiso de vertimientos otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente mediante la Resolucién No. 02136 del 28 de octubre de 2015. (2015EE212607), la
Secretaria Distrital de Ambiente emitid el Concepto Técnico N° 09780 de 27 de octubre de

2020 (2020IE189764)

SECRETARIA DE
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“3.3. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Resolucion No. 02136 (2015EE212607) del 28/10/2015
"Por la cual se otorga un permiso de vertimientos y se adoptan otras determinaciones”

OBLIGACION

OBSERVACION

“ARTICULO CUARTO. La sociedad denominada
sociedad GRUPO EDS AUTOGAS SAS,
idenlificada con NIT 900453737-5, propietaria del
establecimiento de comercio denominado EDS
ESSO ERMITA CAPILLA, identificado con
Mafricula No. 2195503 de 22 de Marzo de 2012, a
fravés de su represenfante legal, deberd dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones:

(...) Muestreo compuesto represenialivo a la
proporcionalidad al flujo o al tiempo con un periodo
correspondiente al fiempo de descarga (minimo 8

Una vez revisada la informacién remitida por el
usuario mediante los radicados
2018ER267727 del 16/11/2018 ¥
2019ER273545 del 25/11/2019, se considera
que esta no cumple con todas las exigencias
del permiso para el periodo del 17/12/2017 al
16/12/2019; debido a que realizaron muestreo
puntual y debe ser compuesto de acuerdo a lo

CUMPLE

horas). Cada 30 minuios debers monkorearse en esfipulado en las obligaciones de la resolucion

sifio pH, temperalura y aforar el caudal. Cada hora én mencion.
deberan monitorearse el paramefro de sdlidos
sedimentables. {...)"
4. CONCLUSIONES
NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
Justificacién

La denominada EDS ESSO ERMITA CAPILLA ubicada en la Transversal 14 MNo. 45 — 25 Sur, genera aguas
residuales no domésticas provenientes del lavado de pistas y escorrentia de aguas lluvias. En el presente concepto
técnico se evaluaron los radicados 2018ER267727 del 16/11/2018 y 2019ER273545 del 25/11/2019 mediante los
cuales se allegd la caracterizacidn de dichos vertimientos, concluyendo que:

El usuario remite a la Entidad resultado de analisis de muestras de ARnD para el periodo 17/12/2017 al 16/12/2019
a cargo del laboratorio CONSULTORIA Y SERVICIOS AMBIENTALES - CONOSER LTDA., una vez revisada la
informacion, se establece que la denominada EDS ESS0O ERMITA CAPILLA cumple con la Resolucion No. 631 de

2015, parametros fisicoguimicos v valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de ARnD al
alcantarillado publico, debido a que entregan los resultados de la totalidad de parametros exigidos y ninguno de

ellos excede los limites maximos como se indic en el numeral 3.2, del presente concepto técnico.

Sin embargo, se considera que no cumple con la Resolucion No. 02136 (2015EE212607) del 28/10/2015, por medio
de la cual se otorgd el permiso de vertimientos, debido a que se realizd muestreo puntual y el requerido es
compuesto, conforme a lo establecido en el numeral 3.3 del presente concepto técnico.
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(...)”

Que posteriormente, con el propdsito de evaluar y analizar técnicamente los radicados
2017ER226450 del 14 de noviembre 2017 y 2020ER224273 del 11 de diciembre de 2020,
correspondientes a las caracterizaciones de vertimientos del establecimiento de comercio EDS
ESSO ERMITA CAPILLA, remitidas por la sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S, en el marco
del permiso de vertimientos otorgado por la Secretaria Distrital de Ambiente mediante la
Resolucion No. 02136 del 28 de octubre de 2015, con el fin de verificar el cumplimiento normativo
en materia de vertimientos.

“3.2. ANALISIS DE LA CARACTERIZACION (CUMPLIMIENTO NORMATIVO)

3.2.1 Datos metodoldégicos de la caracterizacion - Radicado 2017ER226450 del 14/11/2017.
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Origen de la caracterizacion Usuario.
Fecha de la caracterizacion 06/10/2017
) CONSULTORIA Y  SERVICIOS
Laboratorio responsable del muestreo CONOCER LTDA
Laboratorio responsable del analisis ggﬁ glélé?ﬁg A Y  SERVCIOS
Laboratorio(s) subcontratado(s) para el ihﬂﬂ%ﬁbﬂﬂggfﬂlmt}s SAS
Datos de la descarga analisis de parametros CHEMILAB SAS
Mitrégeno Total, Fosforo,
P s | (S0 ok, Nets
Policiclicos — HAP y BTEX.
Horario del muestreo 09:00
Duracién del muestreo Mo aplica
Intervalo de toma de muestras Mo aplica
Tipo de muestreo Puntual

Lugar de toma de muestras

Caja de inspeccion interna.

Reporte del origen de la descarga

Lavado de pistas y escomentia de

aguas lluvias.
Tipo de descarga Intermitente
Tiempo de descarga (h/dia) 1
Mo. de dias que realiza la descarga 9
(Dias/imes)

Datos de la fuente
receptora

Tipo de receptor del vertimiento

Alcantarillado Pablico

Nombre de la fuente receptora

Colector Cl 45 Sur

Cuenca

Tunjuelo

Evaluacién del caudal
vertido

Caudal Promedio Reportado (L/Seg)

0,0979

- La EDS ESSO ERMITA CAPILLA genera aguas residuales no domésticas de los procesos de

lavado de pistas y escorrentia de aguas lluvias, por lo tanto el 06 de octubre de 2017 el laboratorio
CONSULTORIA Y SERVICIOS CONOCER LTDA realizé el monitoreo y anélisis de la totalidad de
parametros solicitados para las actividades de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos,
reportando cumplimiento respecto a los limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion
MADS No. 0631 de 2015 “Por la cual se establece los parametros y valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”, y Rigor Subsidiario de la Resolucién SDA
No. 3957 de 2009 “Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”, las cuales son
soporte en materia de vertimientos.
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- Los anélisis de los parémetros monitoreados por el laboratorio CONSULTORIA Y SERVICIOS
CONOCER LTDA, estan soportados por la acreditacion expedida por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) de la Resolucion No. 2772 del 07 de diciembre de
2016 “Por la cual renueva y extiende la acreditacion a la sociedad CONSULTORIA Y SERVICIOS
CONOCER LTDA., para producir informacién cuantitativa fisica y quimica para los estudios o
anadlisis ambientales requeridos por las Autoridades Ambientales competentes y de caracter oficial,
relacionada con la calidad del medio ambiente y de los recursos naturales renovables”. Por otra
parte, los parametros subcontratados por el laboratorio AMBIECIQ INGENIEROS S.A.S., estan
acreditados bajo la Resolucién 0602 del 28 de marzo de 2017 “Por la cual se extiende por pruebas
de evaluacion de desempenio la acreditacion a la sociedad AMBIENCIQ INGENIEROS S.A.S., para
producir informacién cuantitativa, fisica y quimica, para los estudios o analisis ambientales
requeridos por las autoridades ambientales competentes”. Asi mismo, el laboratorio ANALQUIM
LTDA se encuentra acreditado para los parametros subcontratados mediante la Resolucién No.
1215, 2147, 2828 de 2016 y 1722 de 2017. Al igual, el laboratorio CHEMILAB S.A.S., cuenta con
acreditacion otorgada por el IDEAM de la Resolucion 2016 de 2014 y 1226 de 2016.

- Sin embargo, aunque el laboratorio remitio informe de resultados, cadena de custodia y demas
informacién de campo, se determina que la caracterizacion no es representativa toda vez que
realizaron muestreo puntual y no compuesto segun lo exigido en el articulo cuarto de la Resolucién
02136 del 28/10/2015.

- Adicionalmente, el usuario aclara lo siguiente: “El vertimiento es generado por escorrentia
superficial cuando se presenta el fenémeno de lluvias o en el lavado de pista que se realiza dos
(2) veces por mes, por un periodo de tiempo de una (1) hora razén por la cual no es técnicamente
viable realizar un muestreo compuesto de minimo 8 horas”.

3.3. CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Resoluciéon No. 02136 (2015EE212607) del 28/10/2015
"Por la cual se oforga un permiso de vertimientos y se adoptan ofras determinaciones”

OBLIGACION OBSERVACION CUMPLE

“ARTICULO CUARTO. La sociedad denominacda

CORU ST L TS Una vez evaluada la informacidn remitida por el

identificada con NIT 900459737-5, propietaria del
esfablecimiento de comercio denominado EDS
ESS0 ERMITA CAPILLA., identificado con
Mafricula No. 2195503 da 22 de Marzo de 2012, a
través de su represenfante legal, debera dar
cumplimienfo a las siguientes obligaciones:

(...) Muestreo compuesio represenfafivo a la
proporcionalidad al flujo o al iempo con un penodo
correspondiente al fiempo de descarga (minimo 8
horas). Cada 30 minutos debera monitorearse en
sitio pH, temperatura y aforar el caudal. Cada hora
deberan monitorearse el paramefro de sdlidos
sedimentables. (...)”

usuario mediante el radicado 2017ER226450
del 14/11/2017, se considera que esta no
cumple con todas las exigencias del permiso
para el periodo del 17122016 al 16M12/2017,
debido a que en la caracterizacién del ARnD de
la EDS ESS0O ERMITA CAPILLA, llevada a
cabo el 06 de octubre de 2017 por el laboratorio
COMSULTORIA ¥ SERVICIOS CONOCER
LTDA, realizaron muestreo puntual y debe ser
compuesto de acuerdo a lo estipulado en las
obligaciones de la resolucién en mencidn.

MO

4. CONCLUSIONES
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE VERTIMIENTOS NO
Justificacion

El establecimiento de comercio denominado EDS ESS0 ERMITA CAPILLA, ubicado en la Transversal 14 No. 45 -
25 Sur de la Iocalidad de Rafael Uribe Uribe enla actividad de almacenamiento y distribucion de combustible genera
aguas residuales no domésticas provenientes del lavado de pistas v escorrentia de aguas lluvias. En el presente
concepto técnico se concluye lo siguiente:

Acorde con la caracterizacion del 06 de octubre de 2017 que fué remitida mediante el radicado 2017ER226450 del
14/11/2017, en la cual se realizé el muestreo del agua residual no domestica de la EDS, se determina no
representativa toda vez que realizaron muestreo puntual y no compuesto, dado lo anterior, se establece el
incumplimiento del articulo cuarto de la Resolucidn 02136 del 28/10/2015 para el periodo del 17/12/2016 al
16/12/2017.

Respecto al radicado No. 2020ER224273 del 11/12/2020, donde se allegd el informe de caracterizacién del 09 de
octubre de 2020 realizado por el laboratorio CONSULTORIA Y SERVICIOS CONOCER LTDA, se establece que la
caracterizacion cumple con los parametros solicitados al no superar los limites permisibles establecidos en la
Resclucion MADS No. 0631 de 2015 y la Resolucidn SDA No. 3957 de 2009 las cuales son soporte en materia de
vertimientos como se especificd en el numeral 3.2.2 del presente documento.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.
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A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) Articulo 1o0. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,
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Que de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del
proceso sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera.

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

1. Del caso en concreto

Que asi las cosas, en el caso sub examine la obligacién de ejercer la potestad sancionatoria nace
de los Conceptos Técnicos No 15773 de 28 de noviembre de 2018 (2018IE279880), 09780
de 27 de octubre de 2020 (20201E189764), 04498 de 12 de mayo de 2021 (20211E92240), y el
Informe Técnico 01100 de 21 de julio de 2020 (2020IE120953), en los cuales se sefalan los
hechos presuntamente constitutivos de infraccién ambiental; razén por la cual procede esta
Direccién, a realizar la individualizacion de la normatividad ambiental infringida en materia de
almacenamiento y distribucion de combustibles, cuyas normas obedecen a las siguientes:

En materia de residuos peligrosos

e Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“(...) Articulo 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la
ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:
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a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente
a prevenir la generacioén y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad
de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas
de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere
ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar disponible para
cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos
que genere, para lo cual podra tomar como referencia el procedimiento establecido en el articulo
7° del presente decreto, sin perjuicio de lo cual la autoridad ambiental podré exigir en determinados
casos la caracterizacion fisico-quimica de los residuos o desechos si asf lo estima conveniente o
necesario;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique
o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan deberé estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicion
final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios;

j) Tomar todas las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de contaminaciéon que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus residuos o desechos
peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente.”

En materia de almacenamiento y distribucion de combustible

e Resolucion 1170 de 1997 “Por medio de la cual se dictan normas sobre estaciones de servicio
e instalaciones afines y se deroga la Resolucion 245 del 15 abril de 1997

Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas supefficiales de las estaciones
de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas de expendio, area
de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante superficies construidas con
materiales impermeabilizantes que impidan infiltracién de liquidos o sustancias en el suelo.
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Articulo 6°.- Proteccion contra Filtraciones. Los recipientes, tanques de almacenamiento y los
sistemas de conduccién de aguas de lavado, deberan prevenir e impedir el escape o filtracién de
su contenido al suelo circundante.

Articulo 9°.- Pozos de Monitoreo. Todas las estaciones de servicio deberan contar con al menos
tres pozos de monitoreo, dispuestos de manera que triangulen el area de almacenamiento.
Dependiendo de las condiciones del suelo, sefialadas en los estudios de impacto ambiental o
planes de manejo ambiental, se definira la profundidad y ubicacion precisa para cada uno de los
pozos de monitoreo. La profundidad de estos pozos sera como minimo 1 metro por debajo de la
cota fondo de los tanques de almacenamiento.

Articulo 12°.- Prevenciéon de la Contaminacion del Medio. Los elementos conductores de
combustible deberan estar dotados y garantizar la doble contencion. De igual forma el sistema de
almacenamiento de combustible (tanquefoso) debera estar dotado y garantizar la contencion
secundaria.

Todo lo mencionado en éste articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de impacto
ambiental o plan de manejo ambiental.

Pardgrafo.- Los elementos de conduccién y de almacenamiento de productos combustibles
deberan estar certificados como resistentes quimicamente a productos combustibles basados en
derivados de petréleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina, etanol, metanol, y gasolinas
oxigenadas.

Articulo 33°.- Estacionamientos en las Estaciones de Servicio. Se prohibe el parqueo de
vehiculos automotores en las estaciones de servicio excepto en las areas especialmente disefiadas
para este proposito, las cuales estan sujetas de revision por parte del DAMA. En ningtiin momento
las zonas de estacionamiento pueden incluir las areas de distribucién y almacenamiento de
combustibles y de aproximacion a dichos sitios.

En materia de aceites usados

Resolucion 1188 de 2003 "Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para
la gestién de aceites usados en el Distrito Capital”

“(...) Articulo 6. Obligacién del Acopiador Primario.-

d) Brindar capacitacion adecuada al personal que labore en sus instalaciones y realizar simulacros
de atencién a emergencias en forma anual, con el fin de garantizar una adecuada respuesta del
personal en caso de fugas, derrames o incendio.

e) Cumplir los procedimientos, obligaciones y prohibiciones contenidos en el Manual de Normas y
Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados, asi como las disposiciones de la
presente resolucion. (...)”

En materia de vertimientos
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¢ Resolucién 02136 de 26 de octubre de 2015 “Por medio de la cual se otorga un permiso
de vertimientos”

Articulo cuarto.- La sociedad denominada sociedad GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S, identificada
con NIT 900459737-5, propietaria del establecimiento de comercio denominado EDS ESSO
ERMITA CAPILLA, identificado con Matricula No. 2195503 de 22 de Marzo de 2012, a través de
su representante legal, debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

5. Para efectos del seguimiento ambiental al permiso de vertimientos, debera remitir
anualmente el informe de caracterizacion de las aguas residuales no domésticas,
cumpliendo con las especificaciones que determine el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales y Subterraneas, el cual expedird el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible— MADS (Articulo 2.2.3.3.4.7 de Decreto 1076 de 2015),
entre tanto debera dar cumplimiento a las siguientes especificaciones:

a. Muestreo compuesto representativo a la proporcionalidad al flujo o al tiempo con un
periodo correspondiente al tiempo de descarga (minimo 8 horas). Cada 30 minutos debera
monitorearse en sitio pH, temperatura y aforar el caudal. Cada hora deberan monitorearse
el parametro de sdlidos sedimentables’.

Que asi las cosas, y conforme lo indican los Conceptos Técnicos No. 15773 de 28 de
noviembre de 2018 (20181E279880), 09780 de 27 de octubre de 2020 (2020IE189764), 04498
de 12 de mayo de 2021 (2021IE92240), y el Informe Técnico 01100 de 21 de julio de 2020
(20201E120953), esta entidad evidencio que en la EDS ERMITA CAPILLA ubicada en la
Transversal 14 No. 45 - 25 Sur de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, gestiona
RESPEL tales como aceite usado, borras provenientes de los tanques de HC, aguas
hidrocarburada, arena impregnada con HC, estopas, pafos, material oleofilico absorbente
impregnado con HC — aceite, filtros de combustible usados de los surtidores, lamparas, luminarias
y RAEES, sin cuantificar la generacion de RESPEL, presenta PGIRESPEL incompleto, no
documenta la identificacién de peligrosidad de todos los RESPEL generados, presenta
incompleto el plan de contingencias para atencion de RESPEL, no presenta certificaciones de
disposicion final para todos los RESPEL generados y no tiene documentadas las medidas de
caracter preventivo previas al desmantelamiento, no se cuantifica la generacion ni presenta
alternativas de prevencion y minimizacion, no presenta alternativas de prevencion y minimizacion,
no presenta medidas de contingencia ni medidas para entrega de residuos al transportador, no
presenta personal responsable de coordinar y operar el plan, capacitacion, seguimiento y
evaluacion, el PGIRESPEL presentado no cuenta con sistema de indicadores para seguimiento
y/o evaluacion de la ejecucion del plan, no ejecuta el cronograma de actividades, no se encuentra
documentada la identificacion de peligrosidad de cada uno de los RESPEL generados en el
establecimiento, el plan de contingencia no incluye plan estratégico, operativo e informativo y para
atender eventualidades relacionadas con RESPEL no define los recursos necesarios para su
ejecucion, no ha presentado certificacion de la gestion final de filtros de combustible usados de
los surtidores, no tiene documentadas las medidas de caracter preventivo o control previas al
cese, cierre, clausura o desmantelamiento con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
relacionado con los RESPEL generados y no reporta el gestor externo para filtros de combustible
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usados de los surtidores por lo que se desconoce si cuenta con licencia ambiental para su
respectiva gestion.

En materia de aceites usados no presenta evidencia de simulacros de atencion a emergencias y
por otra parte permite parqueo de vehiculos en el area de almacenamiento de combustibles, las
areas de distribucion de combustibles y patio de maniobras presentan fisuras, no ha presentado
pruebas de estanqueidad de cajas contenedoras y spill containers, se desconoce la profundidad
de cada pozo de monitoreo y demas parametros de disefio. De igual forma, se desconoce la cota
fondo de cada uno de los tanques y no ha presentado certificaciones que evidencien doble
contencion, asi como resistencia quimica a productos combustibles en elementos conductores.

Adicionalmente, en materia de vertimientos realizé muestreo puntual y el requerido es compuesto,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 02136 del 28 de octubre de 2015
(2015EE212607).

Que en consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333
de 2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S identificada con Nit 900. 459.737-5, EDS ERMITA CAPILLA
ubicada en la Transversal 14 No. 45 - 25 Sur de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad,
con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en los precitados Conceptos Técnicos.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Consejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordeno en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecié la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecioé el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senalé en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere

b
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kol

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 16 de 19



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 numeral 1 de la Resolucion 01865 del 06 de
julio de 2021 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de :

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con el fin de verificar los
hechos y omisiones constitutivos de infraccién ambiental, en contra de la sociedad GRUPO EDS
AUTOGAS S.A.S identificada con Nit 900. 459.737-5, EDS ERMITA CAPILLA ubicada en la
Transversal 14 No. 45 - 25 Sur de la localidad de Rafael Uribe Uribe de esta ciudad, quien en el
desarrollo de su actividad de venta y distribucién de combustible y producto de lavado de islas y
escorrentia genera vertimientos de aguas residuales no domésticas a la red de alcantarillado
publico de la ciudad, por realizar los muestreos de sus vertimientos de forma puntual y no
compuesta.

Adicionalmente, por gestiona RESPEL tales como aceite usado, borras provenientes de los
tanques de HC, aguas hidrocarburada, arena impregnada con HC, estopas, panos, material
oleofilico absorbente impregnado con HC — aceite, filtros de combustible usados de los surtidores,
lamparas, luminarias y RAEES, sin cuantificar la generacion de RESPEL, presentar el
PGIRESPEL incompleto, no documentar la identificacion de peligrosidad de todos los RESPEL
generados, presentar incompleto el plan de contingencias para atencion de RESPEL, no
presentar certificaciones de disposicion final para todos los RESPEL generados y no tiene
documentadas las medidas de caracter preventivo previas al desmantelamiento, no cuantificar la
generacion, ni presentar alternativas de prevencion y minimizacion, no presentar alternativas de
prevencion y minimizacién, no presentar medidas de contingencia ni medidas para entrega de
residuos al transportador, no contar con personal responsable de coordinar y operar el plan,
capacitacion, seguimiento y evaluacion, porque el PGIRESPEL presentado no cuenta con
sistema de indicadores para seguimiento y/o evaluacion de la ejecucion del plan, no ejecutar el
cronograma de actividades, por no tener documentada la identificacion de peligrosidad de cada
uno de los RESPEL generados en el establecimiento, porque el plan de contingencia no incluye
plan estratégico, operativo e informativo y por no definir los recursos necesarios para su ejecucion
atender eventualidades relacionadas con RESPEL, no presentar certificacion de la gestion final
de filtros de combustible usados de los surtidores, no tener documentadas las medidas de
caracter preventivo o control previas al cese, cierre, clausura o desmantelamiento con el fin de
evitar cualquier episodio de contaminacion relacionado con los RESPEL generados y no reportar
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el gestor externo para filtros de combustible usados de los surtidores por lo que se desconoce si
cuenta con licencia ambiental para su respectiva gestion.

En materia de aceites usados por no presentar evidencia de simulacros de atencién a
emergencias y por otra permite parqueo de vehiculos en el area de almacenamiento de
combustibles, las areas de distribucion de combustibles y patio de maniobras presentan fisuras,
no ha presentado pruebas de estanqueidad de cajas contenedoras y spill containers, se
desconoce la profundidad de cada pozo de monitoreo y demas parametros de disefio. De igual
forma, se desconoce la cota fondo de cada uno de los tanques y no ha presentado certificaciones
que evidencien doble contencién, asi como resistencia quimica a productos combustibles en
elementos conductores.

Lo anterior de conformidad con lo evidenciado en los Conceptos Técnicos No. 15773 de 28 de
noviembre de 2018 (20181E279880), 09780 de 27 de octubre de 2020 (2020IE189764), 04498
de 12 de mayo de 2021 (2021IE92240), y el Informe Técnico 01100 de 21 de julio de 2020
(2020IE120953) y la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S identificada con Nit 900. 459.737-5 en Carrera 48 N° 48 Sur 75
IN 129 de Envigado -Antioquia, de conformidad con los términos y condiciones de los articulos
18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en armonia con lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - El expediente SDA-08-2021-219, estara a disposicion, de los
interesados en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley
1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en
aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE

AMBIENTE

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 01 dias del mes de octubre del afio 2021

Oor

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ

LEIDY KATHERIN TERREROS DIAZ
Reviso:
AMPARO TORNEROS TORRES

Aprobé:
Firmo:

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:
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01/10/2021
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